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Opinia prawna
W sprawie mozliwosci petnienia funkcji skarbnika w Radzie Osiedla

Stan faktyczny:

Osoba majaca petnic¢ funkcje skarbnika Rady Osiedla sprawuje funkcje zarzadcze w organizacji
pozarzadowej wykonujacej zadania publiczne wspétfinansowane ze $rodkéw Gminy Miasto Szczecin.

Powstaje watpliwos¢, czy mozliwe jest taczenie obu dziatalnosci, a takze czy nie zachodzi konflikt
interesow.

Stan prawny:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22016 . poz. 1817 t.j. z pdzn. zm.) zwana dalej ustawg o dziatalnoéci pozytku publicznego i
wolontariacie.

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 tekst jedn. z
pozn. zm.), - zwana dalej Ustawg o samorzgdzie gminnym,

3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U.z2006 r. nr216 poz. 1584 t.j.zp6én. zm. ) zwana dalej
Ustawq o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.,

Wywéd opinii:

Przepisy dotyczace zakazu prowadzenia dziatalnosci wynikajace z przepiséow o samorzgdzie gminnym
oraz Ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne nie obejmujg oséb sprawujgcych funkcje w jednostkach pomocniczych gminy. Zakazy te
dotyczg m.in. radnych wybranych do rad gmin. Brak jest réwniez norm wynikajgcych z ustawy o
organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie zakazujacych zawarcie umowy przez gmine z
organizacja pozytku publicznego, w ktérej osoba sprawujgca funkcje zarzadcze sprawowataby
jednoczesnie funkcje radnego jednostki pomocniczej, w tym skarbnika. Radnego jednostki

pomocniczej nie dotyczac réwniez ograniczenia obowiazujace pracownikéw samorzgdowych czy
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kierownikow jednostek organizacyjnych gminy. Brak jest przepisow prawa miejscowego, z ktorych
wynikatyby ww. zakazy. Skarbnikiem Rady Osiedla moze zatem by¢ osoba réwnoczesnie petnigca
funkcje zarzadcza w organizacji pozarzadowej i nie ma przeszkdd by taka organizacja wykonywata
zadanie publiczne finansowane z budzetu gminy. Nalezy jednak wskazad, ze ze wzgledu na zachowanie
bezstronnosci oraz transparentnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych osoba petniaca
jednoczesnie funkcje skarbnika w radzie osiedla oraz funkcje zarzgdcze w organizacji pozarzagdowej, z
ktérg gmina zawiera umowe o wykonanie zadania publicznego powinna wytgczy¢ sie z czynnosci, ktore
mogtyby wzbudzaé watpliwosci co do rzetelnosci w przeprowadzeniu procedury prowadzacej do
zawarcia takiej umowy.
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