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Opinia prawna
W sprawie wydatkowania Srodkdéw przez Rady Osiedli
Stan faktyczny:

Rady Osiedli jako jednostki pomocnicze Gminy Miasto Szczecin wydatkujg $rodki zwigzane z ich
dziatalnodcia. W zwiazku z powtarzajacymi sie przypadkami polegajacymi na samodzielnym zacigganiu
zobowigzan finansowych przez Rady Osiedli tj. zlecaniu wykonawcom ustug dokonywanie zakupéw bez
uprzedniego zawarcia stosownej umowy przez dysponenta srodkéw tj. Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

WGKiOS zwrdcit sie z progba o wydanie opinii prawnej dotyczace]j sposobu i mozliwosci egzekwowania
w ramach nadzoru nad jednostkami pomocniczymi przestrzegania przepiséw i obowigzkdw
statutowych przez cztonkéw Rad Osiedli.

W uzupetnieniu WGKiOS dodatkowo zwrdcit sie z pytaniem czy w przypadku, gdy faktura obejmujaca
wynagrodzenie za dane zlecenie wplynie do Urzedu Miasta po terminie ptatnosci, a umowa zostata
zawarta przez Radg Osiedla, to odsetkami mozna obcigzy¢ osobe zawierajgcg niniejsza umowe.

Stan prawny:

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 tekst jedn. z pé#n. zm.),
zwana dalej Kodeksem cywilnym.

2. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z pdin. zm.) zwana dalej ustawa o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finansdw puhlicznych.

3. Uchwata Rady Miasta Szczecina z dnia 14 grudnia 2004 r. nr XXX/598/04 w sprawie przyjecia
Statutu Miasta Szczecina

4. Uchwata nrXLIV/1291/14 Rady Miasta Szczecin z dnia 8 wrze$nia 2014 r. w sprawie Statutu Osiedla
Miejskiego Drzetowo — Grabowo — jako przyktadowa uchwata w sprawie statutu osiedla — zwana
dalej Statutami Osiedla.
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Wywod opinii:

Wydatkowanie srodkéw zwigzane jest najczesciej z zawarciem umowy, ktérej przedmiotem jest pewne
$wiadczenie. Do zawarcia umowy dochodzi przez ztozenie stosownych oswiadczen woli. Zgodnie z § 42
ust. 1 Statutu Miasta rada jednostki pomocnicze] decyduje o sposcbie korzystania z mienia
komunalnego przekazanego jednostce przez Prezydenta w celu prowadzenia podstawowej dziatalnoéci
statutowej oraz w zwigzku z prowadzeniem przejetych od Miasta jego zadan. Jak stanowi ust.2
o$wiadczenia woli w imieniu Miasta w zakresie zarzadu mieniem przekazywanym jednostce
pomocniczej skiadajg tacznie: czlonek zarzgdu jednostki pomocniczej i Prezydent lub upowazniona
przez niego osoba, chyba ze Prezydent upowazni przewodniczacego zarzadu jednostki pomocniczej do
jednoosobowego sktadania oswiadczen woli. Niniejsze kwestie uregulowane s rowniez Statutach
Osiedli. Zgodnie z § 36 ust. 1 oSwiadczenie woli w zakresie zwyktego zarzadu przekazanym Osiedlu
mieniem komunalnym sklada Przewodniczacy lub Wiceprzewodniczacy wspdinie ze Skarbnikiem. Ze
wzgledu na zapis art. 48 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz jednostka pomocnicza
zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego irddia w zakresie
okreslonym w statucie, a statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
jednostke pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia, to, zgodnie z zaleceniem Ustawodawcy,
nalezy stosowac zapisy Statutu Miasta. Zgodnie z art. 43 mieniem komunalnym jest wlasnosé i inne
prawa majatkowe nalezace do poszczegdinych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb
prawnych, w tym przedsigbiorstw. Intepretujac ww. przepisy nalezy zatem wskazaé, e kaide
o$wiadczenie woli dokonywane w imieniu Gminy Miasto Szczecin, aby bylo zgodne z ustalong
reprezentacjg musi by¢ dokonywane przez Prezydenta Miasta, a w zakresie zarzadu mieniem
przekazanym jednostce pomocniczej, wraz z czlonkiem zarzadu tej jednostki, chyba, 7e Prezydent
upowazni przewodniczgcego zarzadu jednostki pomocniczej do jednoosobowego sktadania
oswiadczenn woli. Ponadto zgodnie z art. 46 ust. 3 jezeli czynno$é prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(stéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Gmina Miasto Szczecin jest osobg prawna. Jak stanowi art. 35 Kodeksu cywilnego powstanie, ustroj i
ustanie osob prawnych okreslajg wiasciwe przepisy; w wypadkach i w zakresie w przepisach tych
przewidzianych organizacje i sposob dziatania osoby prawnej reguluje takze jej statut. Oznacza to, ze
skutki o$wiadczer woli sktadanych przez organy Rad Osiedli powinny by¢ oceniane w oparciu o
wiasciwe przepisy oraz jej statut. W przypadku, gdy organy Rad Osiedli skfadajg o$wiadczenia woli
niezgodnie z uregulowaniami wiasciwych przepisow i Statutu Miasta — gdyz Gmina Miasto Szczecin jest
osobg prawng, w imieniu ktérej sktadane sg o$wiadczenia — zastosowanie ma przepis art. 39 § 1
Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, iz kto jako organ osoby prawnej zawart umowe w jej imieniu nie
bedac jej organem albo przekraczajac zakres umocowania takiego organu, obowigzany jest do zwrotu
tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia szkody, ktéra druga
strona poniosta przez to, ze zawarta umowe nie wiedzac o braku umocowania. Zatem w przypadku
przekroczenia umocowania przez organ Rady Osiedla nie dochodzi do zawarcia umowy z Gming Miasto
Szczecin, a osoba sktadajaca oswiadczenie zobowigzana jest do zwrotu tego co otrzymata i naprawienia
szkody, ktorg przez to wyrzadzita osobie trzeciej. Niniejsza sytuacja prawna niekiedy interpretowana
jest przez orzecznictwo odmiennie. Jak wskazat Sad Najwyiszy w Wyroku z dnia 5 lipca 2007 r. sygn.
akt. 11 CSK 162/07 (...) Do czynnosci prawnych dokonanych z naruszeniem przepisow o wiasciwosci i
zakresie reprezentacji Skarbu Paristwa stosuje sie odpowiednio art. 103 § 172 k.c.(..) Zatem zawarcie
umowy przez organy Rady Osiedla mogg by¢ potraktowane jako czynnoéci, ktére okreslane jako
bezskutecznie zawieszone. Zgodnie z art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego jezeli zawierajgcy umowe jako



petnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wainos$¢ umowy zalezy od jej
potwierdzenia przez osobe, w ktérej imieniu umowa zostata zawarta, natomiast zgodnie z § 3 w braku
potwierdzenia ten, kto zawart umowe w cudzym imieniu, obowiqzany jest do zwrotu tego, co otrzymat
od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia szkody, ktorg druga strona poniosfa przez
to, Ze zawarta umowe nie wiedzqc o braku umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu.

Biorac pod uwage przyktad z przestang fakturg obejmujgacg wynagrodzenie za $wiadczenie zlecone
przez organ Rady Osiedla, to nalezy uznac, ze albo nie doszto do zawarcia umowy z Gming Miasto
Szczecin i zaptata bedzie nalezna od osoby zawierajgcej umowe, albo, uznajgc drugg interpretacje za
wiasciwa, nalezy nie potwierdzi¢ niniejszej umowy, a skutek bedzie analogiczny jak w pierwszym
przypadku, albo umowe potwierdzic¢ i naleznos¢ zaptacic. Jesli do zaptaty bedg naleine odsetki, to
moina pociggng¢ do odpowiedzialnosci osobe dziatajacg w imieniu Rady Osiedla na zasadach
ogdlnych, jesli do opdinienia doszto ze wzgledu na jego zawinione dziatanie. On wdéwczas bedzie
zobowigzany do zaptaty Gminie Miasto Szczecin jako odszkodowania uiszczonych przez nig odsetek za
opdinienie,

0Od kwestii reprezentacji nalezy odréini¢ prowadzenie gospodarki finansowej. Zgodnie z § 34 ust. 1
Statutow Osiedla Rada Osiedla samodzielnie decyduje o wykorzystani srodkéw finansowych
wyodrebnionych w budzecie Miasta oraz Srodkow finansowych, o ktdrych mowa w § 33. Jednakie w
ust. 2 wyrainie wskazano, iz dysponentem srodkéw finansowych nie Rada Osiedla, tylko osoba
wyznaczona do tego zadania w Urzedzie Miasta. Natomiast zgodnie z § 43 ust. 4 Statutu Miasta
procedure prowadzenia gospodarki finansowej jednostki pomocniczej okreéla Prezydent w formie
zarzgdzenia. Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie nr 473/16 w sprawie procedury prowadzenia
gospodarki finansowej Osiedli — jednostek pomocniczych Gminy Miasto Szczecin. Zgodnie z art. 15
Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowainienia okreélonego ustawa
budzetowa, uchwatg budietowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finansdéw publicznych. W przypadku zatem, gdyby cztonek organu Rady Osiedla skutecznie
zawart umowg — zaciggngt zobowigzanie — a nie miat do tego upowainienia, naruszytby tym samym
dyscypline finanséw publicznych i podlegatby odpowiedzialnosci.

Reasumujac:

1. W przypadku zawarcia umowy przez Rade Osiedla w imieniu Gminy Miasto Szczecin niezgodnie
z reprezentacjg nie dochodzi do zawarcia skutecznej umowy. Wéwczas za zobowigzanie
odpowiedzialna jest osoba, ktora je zaciagneta.

2. W przypadku skutecznego zawarcia umowy przez Gming Miasto Szczecin, wskutek wykonania
ktorej zostala zgodnie z prawem wystawiona faktura, za zwloke w zapfacie wynagrodzenia
przez Gming Miasto Szczecin, wobec Gminy Miasto Szczecin, odpowiada osoba bedaca
powotana do petnienia funkcji w organie Rady Osied!a, jesli do zwtoki doszlo z przyczyn przez
nig zawinionych.

3. W przypadku zatem, gdyby czlonek organu Rady Osiedla skutecznie zawart umowe — zaciggnal
zobowigzanie — a nie mial do tego upowatznienia, naruszylby tym samym dyscypline finansow
publicznych i podlegatby odpowiedzialnosci.

4. Egzekwowanie od Rad Osiedli dziatania z godnie z procedurami moze polegac na dziataniu
zgodnie z prawem i wydatkowaniu srodkow w przypadku skutecznie zawartych uméw z Gming
Miasto Szczecin.
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